
๑. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

กระบวนงาน/โครงการ 
(๑) 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 
(๒) 

เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

(๓) 

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

(๔) 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(๕) 

หน่วยที่
รับผิดชอบ 

(๖) 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

การจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่
มีงบประมาณไม่เกินห้าแสน
บาท 

๑. การจัดท าแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างล่าช้า หรือระยะเวลา
ในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ต้องกระท า เร่งด่วน กระช้ัน
ชิด กระบวนการและขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และ 

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ความโปร่งใสของการเลือก
วิธีการในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
๒ .  ขั้นตอนการเ ชิญชวน/
เจรจาต่อรอง มีการจัดซื้อจัด
จ้างกับผู้ขาย/ผู้รับจ้างราย
เดิมๆ 

 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 

(๑) 
ความเสีย่งระดบัต่่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๙) 
ความเสีย่งระดบัสูง 

มาตรการส่งเสรมิความโปร่งใสในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. ด าเนินการจัดท าแผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปี และด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา และ
เลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบ และมีแผนการบริหารวงเงิน
งบประมาณเหลือจ่ายและเสนอโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว่างปี 
ทั้งจัดท าทะเบียนคุมงบประมาณ 
 
๒. ทบทวนราคากลาง อย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อเปรียบเทียบกับราคาที่ผู้ขายราย
เดิมเสนอ และค้นหาและเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการรายใหม่เข้าร่วมเสนอ
ร าค า เพิ่ ม ขึ้ น  ห รื อหลี ก เ ลี่ ย ง วิ ธี
เฉพาะเจาะจง ในรายการที่สามารถ
ประกวดราคา (E-bidding) ได้ เพื่อ
เพิ่มการแข่งขัน  
 

ทุกส่วนงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกส่วนงาน 

 



 
๑. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (ต่อ) 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
กระบวนงาน/โครงการ 

(๑) 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
(๒) 

เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต  

(๓) 

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

(๔) 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(๕) 

หน่วยที่
รับผิดชอบ 

(๖) 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

การจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่
มีงบประมาณไม่เกินห้าแสน
บาท 

๓. ในการด่าเนินโครงการที่มี
วงเงินไม่เกินห้าแสนบาทใน 
โดยเฉพาะงบลงทุน ขั้นตอน 
เ จ ร จ า ต ก ล ง ร า ค า กั บ
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพหรือ
รับจ้างนั้นโดยตรง มีความ
เ สี่ ย ง ใ น ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ เนื่องจากต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชน อาจ
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การ
กีดกันหรือการสร้างอุปสรรค
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์  

๓ ๓ (๙) 
ความเสีย่งระดบัสูง 

มาตรการส่งเสรมิความโปร่งใสในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
๓. เจรจาต่อรองราคาโดย
คณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน ไม่
ควรให้เจ้าหน้าที่คนเดียวเจรจา         
หากผู้ประกอบการเดิมมคีวามเสี่ยงสูง 
ต้องรายงานผู้บริหารทราบและ
พิจารณาเปลีย่นผู้เจรจา                
บันทึกรายงานการประชุมเจรจา
ต่อรองราคาทุกครั้งอย่างละเอียด 
และเปดิเผยข้อมูลโครงการและสญัญา
การจัดซื้อจดัจ้างผ่านเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 
 

ทุกส่วนงาน 



๒. ก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้งบประมาณ กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มี
งบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 

ล่าดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
๑ ๑. จัดท่าแผนการจดัซื้อจัด

จ้าง 
๒. จัดท่าบันทึกขออนุมัติ
ส่านักงาน 
๓. แต่งตั้งบุคคล/
คณะกรรมการร่างขอบเขต
งาน(TOR)/คณะกรรมการ
ก่าหนดราคากลาง 
๔. ขออนุมัติร่างขอบเขตงาน
หรือรายละเอยีดคณุ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุและ
ราคากลาง 
๕. จัดท่ารายงานขอซื้อขอ
จ้าง/แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดผุ่านระบบ         
e-Gp 
๖. การเชิญชวน/เจรจา
ต่อรอง 
๗. กรณีตามม.๕๖(๒)(ข) (ไม่
เกิน๕๐๐,๐๐๐บาท) 
เจ้าหน้าท่ีเจรจาตกลงราคา
กับผู้ประกอบการที่มีอาชีพ
หรือรับจ้างน้ันโดยตรง  
๘. หัวหน้าเจา้หน้าท่ีซื้อหรือ
จ้างภายในวงเงินท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากหัวหน้า
หน่วยงาน 
๙. ประกาศผู้ชนะการเสนอ
ราคา 
๑๐. ลงนามในสญัญา/ใบสั่ง
ซื้อ/สั่งจ้าง/ข้อตกลง 

๑. การจดัท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า หรือ
ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานจัดซื้อจดัจ้างท่ี
ต้องกระท า เร่งด่วน 
กระช้ันชิด กระบวนการ
และขั้นตอนการจัดซื้อจดั
จ้างไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และ หลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความ
โปร่งใสของการเลือก
วิธีการในการจัดซื้อจดัจ้าง 

๒. ขั้นตอนการเชิญชวน/
เจรจาต่อรอง มีการจดัซื้อ
จัดจ้างกับผู้ขาย/ผูร้ับจ้าง
รายเดิมๆ 

๓. ในการด่าเนินโครงการ
ที่มีวงเงินไม่เกินห้าแสน
บาทใน โดยเฉพาะงบ
ลงทุน ขั้นตอน เจรจาตก
ลงราคากับผู้ประกอบการ
ที่มีอาชีพหรือรับจ้างนั้น
โดยตรง มีความเสี่ยงใน
การเรยีกรับผลประโยชน์ 
เนื่องจากต้องมีการตดิต่อ
กับภาคเอกชน อาจมีการ
เอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กันหรือการสร้างอุปสรรค
เพื่อเรียกรับผลประโยชน ์

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 

๓ 
 
 
 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 

๓ 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 

๙ 

ต่่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 

สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต่าบลบ้านกลางได้ก่าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ่าปี
งบประมาณ ๒๕๖๙ โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)(จ านวนครั้ง) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต(Likelihood)(ร้อยละ) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (ร้อยละ ๓) 
๑ เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (น้อยกว่าร้อยละ ๑) 

 

 

เกณฑ์ผลกระทบ(Impact) (ด้านการเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

๔ ความเสียหาย ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๓ ความเสียหาย ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

๒ ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

๑ ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ บาทหรือน้อยกว่า 
 

 

 

 

 

 



เกณฑ์ผลกระทบ(Impact) (ด้านอ่ืนๆ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ
ออกข่าว 

๓ หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง มีหนังสือร้องเรียนและ
ตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

๒ มีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

๑ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงภายในหน่วยงาน เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
 

๔. การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ต่่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่่า ต่่า ต่่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (โอกาส x ผลกระทบ) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ -๑๔ 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 
๔ ความเสี่ยงระดับต่่า (Low Risk : L) ๑ – ๓ 

  

 

 

 

 

 

 



๕. การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๑ จัดท่าแผนการจัดซื้อจดัจ้าง การจัดท าแผนการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า หรือระยะเวลาใน
การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ ต้ อ ง ก ร ะ ท า  เ ร่ ง ด่ ว น 
กระช้ันชิด กระบวนการและ
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบ และ หลักเกณฑ์ที่
เ กี่ ย วข้ อ ง  ร วมทั้ ง ความ
โปร่งใสของการเลือกวิธีการ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่่า มาตรการส่งเสรมิความโปร่งใสใน
การใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. ด าเนินการจัดท าแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าปี  และด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา และเลือกวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างให้เป็นไปตามระเบียบ และมี
แผนการบริหารวงเงินงบประมาณ
เหลือจ่ายและเสนอโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณระหว่างปี  ทั้ งจัดท า
ทะเบียนคุมงบประมาณ 

จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีต้องด า เนินการ
จัดท าและประกาศเผยแพร่
ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ แ ละ จั ด ท า
ทะเบียนคุมงบประมาณ  

ภายใน ๑๕ 
ตุลาคม ของ
ทุกป ี

ทุกส่วนงาน 

๒ ขั้นตอนการเชิญชวน/เจรจา
ต่อรอง 

มีการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ขาย/
ผู้รับจ้างรายเดิมๆ 

 

สูง ๒ .  ทบ ทวนร า คา กล า ง  อย่ า ง
สม่ าเสมอ เพื่อเปรียบเทียบกับราคา
ที่ผู้ขายรายเดิมเสนอ และค้นหาและ
เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่
เข้าร่วมเสนอราคาเพิ่มขึ้น  หรือ
หลีก เลี่ ย งวิ ธี เฉพาะเจาะจง ใน
รายการที่สามารถประกวดราคา      
(E-bidding) ได้ เพื่อเพ่ิมการแข่งขัน  
 

ประชุมและท่าความเข้าใจ
กับเจ้าหน้าที่พัสดุของแต่ละ
ส่านัก/กอง และพิจารณาว่า
ร า ย ก า ร ใ ด ที่ ส า ม า ร ถ
ป ร ะ ก ว ด ร า ค า ไ ด้ ใ ห้
ด่าเนินการตามระเบียบพัสดุ
เ พื่ อ ห ลี ก เ ลี่ ย ง วิ ธี
เฉพาะเจาะจงที่อาจได้ผู้
รับจ้างรายเดิม 

ภายใน ๓๐ 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

ทุกส่วนงาน 



การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างโครงการที่มีงบประมาณไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๓ กรณีตามม.๕๖(๒)(ข) (ไม่เกิน
๕๐๐,๐๐๐บาท) เจ้าหน้าที่
เ จ ร จ า ต ก ล ง ร า ค า กั บ
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพหรือ
รับจ้างนั้นโดยตรง 

ในการด่าเนินโครงการที่มี
วงเงินไม่เกินห้าแสนบาทใน 
โดยเฉพาะงบลงทุน ขั้นตอน 
เ จ ร จ า ต ก ล ง ร า ค า กั บ
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพหรือ
รับจ้างนั้นโดยตรง มีความ
เ สี่ ย ง ใ น ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ เนื่องจากต้อง
มีการติดต่อกับภาคเอกชน 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกันหรือการสร้ าง
อุ ป ส ร ร ค เ พื่ อ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ 
 

สูง ๓ .  เ จ ร จ า ต่ อ ร อ ง ร า ค า โ ด ย
คณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน ไม่
ควรให้ เจ้าหน้าที่คนเดียวเจรจา         
หากผู้ประกอบการเดิมมีความเสี่ยง
สูง ต้องรายงานผู้บริหารทราบและ
พิ จ า ร ณ า เ ป ลี่ ย น ผู้ เ จ ร จ า                
บันทึกรายงานการประชุมเจรจา
ต่อรองราคาทุกครั้งอย่างละเอียด
และเปิดเผยข้อมูลโครงการและ
สัญญาการจัดซื้อจัดจ้างผ่านเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
 

เปิดเผยข้อมูลโครงการและ
สัญญาการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน และ
เพื่ อหลี ก เ ลี่ ย ง วิ ธี เ ฉพาะ 
เจาะจง 

 

ภายใน ๓๐ 
กันยายน 
๒๕๖๙ 

ทุกส่วนงาน 

 
 
 

(นายพรชัย  พิมพ์พงษ์) 
        นายกองค์การบริหารส่วนต่าบลบ้านกลาง 

 


